11/03/2021 https://sapiens.agu.gov.br/documento/584174141

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS/SP
SETOR DE CONSULTIVO

ROD. WASHINGTON LUIS KM 235 - SP-310 - SAO CARLOS CEP 13565-905 TEL: (16) 3351-8106

NOTA n. 00012/2021/CONS/PFFUFSCAR/PGF/AGU

NUP: 23112.100749/2019-11
INTERESSADOS: PRO-REITORIA DE GESTAO DE PESSOAS PROGPE UFSCAR E OUTROS
ASSUNTOS: DIPLOMAS/CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO CURSO

Senhora Pro-Reitora de Gestdao de Pessoas,

1. Dispensado o relatorio conforme art. 4°, §1°, da Portaria AGU n° 1.399, de 15 de outubro de 2009.

2. Preliminarmente, considera-se conveniente registrar que a presente manifestacdio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe.

3. Nessa linha de raciocinio, a luz do art. 131 da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 10, §1°, da Lei

10.480/2002, incumbe a PF-UFSCar, 6rgdo de execucdo da Procuradoria-Geral Federal, integrante da estrutura da Advocacia-
Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar razdes de conveniéncia e
de oportunidade nos atos praticados no ambito da universidade nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

4. Consulta essa Pro-Reitoria sobre qual entendimento deve ser seguido sobre os critérios normativos de
comprovacdo de titulacdo para fins de pagamento de Incentivo a Qualificagdo, devida a servidores Técnico-Administrativos
em Educagdo, e de Retribui¢do por Titulagdo, devida a docentes do Magistério Superior ¢ do Ensino Basico, Técnico ¢
Tecnologico.

5. As reiteradas manifestagdes sobre a tematica advindas dos Orgdos Superiores e, dentre elas, algumas
divergéncias de entendimentos entre os 6rgdos de consultoria e assessoramento juridico destes, gerou a duvida sobre a
possibilidade ou ndo da aceitacdo de documentos provisérios validos para fins de comprovagdo do atingimento da titulago
ou qualificagdo para concessdo das citadas gratificacdes.

6. Sem escor¢o histdrico acerca dos entendimentos anteriormente publicizados, pois esse ja consta dos
documentos que compdem os autos, informamos que o entendimento foi consolidado pela Comissdo Permanente de Assuntos
de Servidor Publico da Consultoria-Geral da Unido (CPASP/CGU) por meio do Parecer n° 00001/2019/CPASP/CGU/AGU,
de 27 de fevereiro de 2019.

7. Todo arrazoado legal consta da manifestacio tecida e esta deve ser seguida de maneira uniforme pelo 6rgéo
central do SIPEC, Ministério da Educagio e pelas Instituigoes Federais de Ensino, o qual extrai-se as seguintes conclusdes:

- Conclusoes:

"a) A emiss@o do certificado ou diploma, de curso correspondente & qualificagdo atingida, constitui
documento definitivo, como medida consequente ao atendimento a todas as condi¢des prévias
exigidas para a finalizagdo do procedimento da respectiva titulagdo. Como tal ndo se confunde com
o titulo académico-profissional propriamente dito, por cuja cédula é representado, nem com outras
formas provisorias de comprovagao daquele;

b) O atendimento a todos os requisitos exigidos no procedimento de titulagdo e aos pressupostos legais
de funcionamento regular do curso, atestado pelo oOrgdos competentes, qualifica o servidor para
requerer o pagamento da gratificagdo de incentivo a qualificagdo/retribuicdo por titulagdo por
comprovante provisorio equivalente (ex: certiddo ou ata de defesa de banca de pds-graduagio, da qual
conste ndo haver mais pendéncias para aquisi¢o do titulo);
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c) Cabe ao orgdo central do SIPEC deliberar acerca da questdo e, caso retome o entendimento
tradicional de aceitagdo de outros documentos, leve a efeito normatiza¢do de medida administrativa
isondmica para fixar o termo inicial de pagamento dos beneficios por titulacdo a partir da data de
apresentagdo do respectivo requerimento, desde que comprovado o atendimento a todas as condigdes
exigidas, por meio de diploma ou, alternativamente, por meio de documento provisoério, acompanhado
de comprovante de inicio de expedicdo e registro do respectivo certificado ou diploma."

Cumpre salientar, ainda que, por ter sido aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, o conteudo do Parecer

n° 00001/2019/CPASP/CGU/AGU deve prevalecer sobre entendimento contrario, conforme determina o Parecer Vinculante
AGU n°JT - 01/2007, em seus trechos finais, a seguir transcritos:

9.

"(...) 1. Compete a AGU, em tultima analise, por ser o 6rgdo superior de assessoramento juridico do
Presidente da Republica, fixar a interpretagdo das normas no ambito do Poder Executivo. Prevalece,
assim, no ambito da administracdo publica federal, o entendimento acolhido pelo Advogado-Geral da
Unido, ainda que sem a aprovacdo do Exm® Sr. Presidente da Republica, no que concerne a precisa
fixagdo da interpretagdo das leis (incisos X ¢ XI do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 1993).

2. Eventuais divergéncias juridicas entre o 6rgio central do Sistema de Pessoal Civil - SIPEC e a
Advocacia-Geral da Uniao resolvem-se em favor dessa ultima (incisos X ¢ XI do art. 4° da Lei
Complementar n° 73, de 1993, c¢/c o paragrafo unico do art. 17 da Lei n® 7.923, de 1989, e Parecer
AGU n° GQ-46, de 1994)". (grifo nosso)

Todavia, acrescenta-se que na data de 18 de junho de 2019, o 6rgao central do SIPEC manifestou seu

posicionamento convergente ao Parecer supracitado, conforme consta do OFICIO CIRCULAR SEI n° 2/2019/CGCAR
ASSES/CGCAR/DESEN/SGP/SEDGG-ME, concluindo que:

10.

a) a apresentagdo de documento formal expedido pela instituigdo de ensino responsavel que declare
expressamente a conclusdo efetiva de curso reconhecido pelo MEC, a aprovagdo do interessado ¢ a
inexisténcia de qualquer pendéncia para a aquisi¢do da titulagdo, qualifica o servidor para requerer o
pagamento de Incentivo a Qualificacdo ou de Retribuicao por Titulagdo;

b) a fim de resguardar a Administragdo Publica, devera ser apresentado, juntamente ao requerimento
para pagamento dessa gratificacdo, comprovante de inicio de expedi¢do e registro do respectivo
certificado ou diploma; e

¢) o termo inicial de pagamento das gratificagdes por titulagdo se dara a partir da data de apresentagdo
do respectivo requerimento, desde que sejam atendidas todas as condigdes exigidas.

Assim, resta consignado o entendimento no sentido de que, para fins de pagamento das gratificagdes

denominadas Incentivo a qualificacdo e Retribuicdo por Titulagdo, de que cuidam os artigos 11 e 12 da Lei n°® 11.091, de
2005, o art. 1°, § 2°, do Decreto n° 5.824, de 2006, e os artigos 16 a 18 da Lei n® 12.772, de 2012, a Administracao Publica
pode aceitar a comprovagdo do atingimento da titulagdo ou qualificagdo respectiva, até a expedi¢do do documento final e
definitivo (diploma ou certificado), por meio de documento provisorio valido, como a ata de defesa ou certiddo, que
evidencie o cumprimento de todas as exigéncias prévias para expedi¢do e registro do respectivo diploma ou certificado,
acompanhado da demonstragao do efetivo inicio do procedimento para sua expedicao e registro.

Sao Carlos, 26 de fevereiro de 2021.

(documento assinado eletronicamente)
MARCELO ANTONIO AMORIM RODRIGUES
PROCURADOR-CHEFE DA PF-UFSCar
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23112100749201911 e da chave de acesso be85648d

Documento assinado eletronicamente por MARCELO ANTONIO AMORIM RODRIGUES, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 584174141 no enderego
eletronico  http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a); MARCELO ANTONIO AMORIM

RODRIGUES. Data e Hora: 11-03-2021 11:36. NGimero de Série: 106216776461738784933086984098951133520. Emissor:
AC SINCOR RFB G5.
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